
碳排放管制對印刷業者的影響 

 

碳排放是什麼? 碳排放包含什麼? 碳排放是指人類因為從事某件活動，直接或間

接產生的溫室氣體，這些溫室氣體的總重量就被稱為碳排放量。在各種溫室氣體

中，二氧化碳（CO2）在大氣中的佔比最多，所以二氧化碳的重量是最常見的碳

排放衡量標準。除了二氧化碳，其他常見管制氣體包含甲烷（CH4）、氧化亞氮

（N2O）、氫氟碳化物（HFCs） 、全氟碳化物（PFCs）、六氟化硫（SF6）、三

氟化氮（NF3）等 7 種溫室氣體。 

 

政府管制碳排放量的方法主要有兩種，一種是透過自由市場的「碳權交易」來控

制碳排放總量，不直接管理排放價格而是直接控管總量。另一種為「直接課碳稅」，

希望藉由碳稅而鼓勵使用者及企業們減少碳排放量，此方法為控管排放價格而不

控管總排放量。有了管制辦法，那碳排放管制在台灣的發展如何? 對台灣的印刷

業者有何影響，我們以下來探討。 

 

減碳管理方法一: 碳權是什麼? 

碳權(carbon credit)是碳排放權。有碳權才能排放二氧化碳和其他管制的溫室氣

體。那為什麼要有碳權呢? 國家為了要降低碳排放量響應環保及與國際接軌會設

立碳排放量的減量目標，設立一個總排放量上限。這碳的排放量上限管制轉而變

成一種籌碼，也是所謂的碳權，可被拿來進行交易。政府將總排放量限制分配下

去後，有些企業的排放量會少於規定的排放單位，就會有多出來的碳權，而有些

企業的排放量會超過規定的排放量單位，就可以向市場購買碳權。這樣的管理機

制可以直接控制總碳排放量。 

 

碳權交易屬於自由市場交易，所以碳權的交易定價會隨著市場的供需而浮動。 

 

減碳管理方法二: 碳稅是什麼? 

碳稅就是直接將徵稅規定附加在碳排放者身上的稅。當碳稅大於減碳成本時，就

會產生誘因，讓企業自動選擇減碳。這樣的管理機制為非直接控制總碳排放量，

而是利用價格來促使減低排放量。 

 

那碳稅要如何定呢? 政府主要以兩種方式來做碳稅定價。第一種方式為「損害成

本法」，此方法將排碳造成對所有環境的負面影響成本計算出來。譬如說溫室氣



體所帶來的淹水、海平面上升、極端氣候所帶來的經濟損失計算並加總起來，換

算成每排一噸碳的成本。但因為負面影響的層面太廣、項目太多，導致很難有效

的將每項影響都量化出來，計算上不容易。第二種方式為「維護成本法」，此方

法將降低環境負面影響所需要支付的成本計算出來。譬如說為了減少碳排放更換

節能燈具、變平冷氣、開電動車等成本計算出來。目前維護成本法在計算邏輯上

比較實用，為計算碳稅方法之主流。 

 

 

碳排放管制在台灣的發展 

減碳運動與經濟要如何達到平衡是一項難題。過度的經濟發展會造成環境破壞，

反之過度注重環境也會影響經濟發展。碳排管制在不同的國家發展步調不同。美

國身為全球規模最大的經濟體，自拜登政府執政以來對於氣候議題的積極度提升，

催生更多碳定價的相關討論。在亞洲地區，日本政府因應全球暖化日益加劇，已

於 2012 年開始在國內徵收碳稅。韓國作為亞洲第一個為全國碳排放交易立法

的國家，自 2015 年實施碳交易制度，管制範圍涵蓋國內溫室氣體排放量的 

74%。新加坡推出的碳權交易市場名為 Climate Impact X （簡稱 CIX ）。反觀

像石油出產大國沙烏地阿拉伯及煤礦出產大國澳洲就反對加速減碳活動。各國在

自身利益的考量下對減碳活動都有不同的表態。 

 

那在台灣呢? 台灣目前對減碳的態度如何? 有實行了什麼政策來減碳? 在上個

月 2021 年 11 月 12 日剛落幕的聯合國氣候變遷大會（COP26）上，多數國都

贊同打造初步規則，讓政府和企業能創造、估算、交換碳權，並透過全球交易系

統降低碳的淨排放。台灣雖無法直接參與會議但也表達意願參與減碳活動。蔡政

府上任後，提出了於 2050 年碳排放減少至 2005 年的 50%之長期目標，但在

COP26 之後因全球多國都喊出 2050 年淨零碳排，台灣也調整了目標， 改為

2050 年「淨零」碳排來接軌國際。 

 

台灣現階段是否有碳權交易所呢? 沒有。那台灣現階段的碳稅政策是什麼? 沒收。

預計 2023 年才會開始徵收。 簡而言之台灣政府目前沒有在碳總量及碳價格上

提出有效的管控政策。 

 

在減碳上除了管控政策上台灣政府還可以做什麼呢? 以 2019 年來說，排碳以電

力業占比 55%最多。所以政府可以提供企業及社會更環保的能源來減碳。台灣



現在主要的發電方式為火力發電。在 2020 年裡自己供給的近 2797 億度電中，

約 82%為火力發電，這主要包含燃氣、燃煤、燃油。約 11%為核能、5%為再生

能源(綠能)、約 2%為其他。火力是非常不環保的，大量的排碳。所以若從能源

的角度出發一定要增加核能及再生能源的比率。核四在近期的公投上直接卡關，

所以短期間不用再想了。至於再生能源(綠能)呢? 政府在 2016 年的目標是在

2025 年將綠能發電比率提高至總發電量的 20%。是否可以在 5 年內補足這短缺

的 15%呢? 綠能的主要供給為太陽光電及離岸風電。以太陽光電來說球公民基

金會副執行長蔡中岳悲觀地指出距離 2025 年僅剩不到 5 年，以進度來說 2020

年應該要有 14 GW 的地面型裝置，但結果連 1 GW 都還沒達到，按照這進度，

要達成政策目標，機會並不高。台灣太陽光電產業協會、太陽光電發電系統公會、

SEMI 太陽能光電委員會等三大太陽能公協會發表聲明指出，要達到 2025 年的

長期目標是困難重重。 

 

圖一: 2020 年台灣發電結構 

 

 

台灣現階段的減碳排放成績如何呢?以先前設立目標，第 1 期 2020 年較基準年

2005 年的減量 2%，第 2 期 2025 年較 2005 年減量 10%，2030 年減量 20%，

2050 年減量 50%。現在已經是 2020 年了，第 1 期的減量 2%目標未達標。現

在又更新 2050 年的目標為淨零排放? 

 

 



碳排放管制在如何影響台灣印刷業者? 

整體而言目前台灣在減碳活動上政府可說是有心無力。在第一期 15 年的期間減

碳 2%就未達標，要如何在 2050 年達到淨零排放呢? 目標是越喊越高，但在進

度嚴重落後之下如何達到呢? 從大環境依賴再生能源(綠能)的角度來看幫助有

限，所以減碳的目標一定會加重在企業身上。 

 

趨勢是企業分擔的責任一定會提高。那會提高多少呢? 以建立國內碳交易所來說

我國環保署長張子敬表示國內台灣碳排放源過度集中，可能流動性不足。在國際

上因為台灣不是「聯合國氣候變遷綱要公約」（UNFCCC）成員因此成立碳權交

易所對台灣也沒幫助。所以我們從碳稅來探討。目前台灣雖然沒有直接課徵碳稅，

但預計在 2023 年會開始徵收。那會如何計費呢? 參考目前歐盟每一公噸碳價格

為 50 歐元（相當於台幣 1,981 元），到了 2026 年正式徵收碳關稅時可能漲到

70 歐元（相當於台幣 2,311 元）。參考鄰近國家韓國每噸徵收 16 至 33 美元（相

當於台幣 444~916元）。日本碳定價看似相對低，僅 3美元（相當於台幣 83元），

但日本工業電價是台灣 2 倍，又針對石油、煤炭、汽油、航空燃料等課徵多種能

源稅。根據經濟合作暨發展組織（OECD）計算，日本這些有關能源加總的「實

質碳價格（Effective Carbon Rates）」，其實約達 55美元(相當於台幣 1,523元)。

新加坡自 2019 年起徵收碳稅，直至 2023 年是每公噸 5 星元(相當於台幣 104

元)。 

 

台灣先前傳出環保署擬訂碳費每公噸台幣 100 元。中研院經濟研究所研究員蕭

代基指出，100 元碳費的減碳效果微乎其微。由一份商業周刊的調查中有逾 8

成企業認為，政府徵收的「最低碳費」為 10 美元，並採漸進模式，先收最低價

格，再逐年增加到符合國際水準的定價。 

 

圖二: 國際碳稅價格 



 

 

碳稅會全面收嗎? 最近環保署指出已掌握國內 287家碳排大戶資訊，遍及電力、

鋼鐵、水泥、石化、化材及半導體，將成為未來第一波徵收碳費及總量管制措施

的重點對象。這 287 企業佔了全國總碳排放量的八成。環保署環管處長蔡玲儀

表示除了已經盤查出來的碳排大戶，未來必然要擴大盤查，並且會分級管理，碳

排放較少的廠家，可走較簡易的盤查機制。 

 

圖三: 碳稅首批衝擊對象 

 

 

 



目前國內碳稅徵收方法還未有明確定案，但初步看起來首批重點對象不會是印刷

業者。個人覺得初步很有可能不會對印刷業者直接課稅，因為要課稅的前提是要

盤查，而盤查需要人力及資源，政府將資源集中在重點產業的機會比較大。但是

印刷業者在原物料的價格上可能會受到影響，譬如說塑料基材及紙張基材成本提

升、電費提升、油墨價格提升及塗佈貼合化學材料成本提高。 

 

談完了企業在國內的影響，那在國外呢? 在歐盟地區即將推動「碳邊境調整機制」

（CBAM）。碳邊境調整機制是什麼呢? 就是如果在碳稅上其不符國際標準、甚

至不符歐盟規範，就會被課到碳關稅。廠商要把產品賣到歐盟區內，要額外花錢

去買排放許可。進口商必須向歐盟註冊並購買證書，商品含有多少噸碳，就必須

支付相應價格，價格依據歐盟境內碳交易市場配額的每週平均拍賣價計算。進口

商能夠證明已在國外為碳排放付過錢，則可全額扣除同等成本。換句話說，台灣

若也建立碳稅制度，台灣業者出口歐盟就不用被抽碳關稅。這項政策將於 2023 

年元旦生效，過渡期至 2025 年 12 月 31 日，在此期間進口商不必繳納碳邊

境稅，但必須每季報告進口品的實際隱含排放量。2026 年開始，依實際直接排

放量課徵碳邊境稅。 

 

除了歐盟外，美國、日本與韓國境內也有針對碳邊境稅的相關討論。但計畫未像 

歐盟地區如此清楚。所以短期內印刷業者若不是主要外銷歐盟地區，不會有太大

的引響。 

 

 

總結 

國際有個減碳目標/碳中和目標，台灣政府選擇參與，並設定了 2050 年「淨零」

碳排的目標。為了要達到此目標，政府及企業要共同分擔責任。目前看來政府在

再生能源(綠能)無法提供太多減碳貢獻，之所以企業的分擔就會加重。企業要分

擔更多減碳的責任。而政府講好聽是為鼓勵企業，直白一點就徵收碳稅來強迫企

業分擔責任。個人觀點是國內徵收碳稅初期對印刷業者影響不會太大，因為政府

會將盤查資源集中在占總碳排放量八成的 287 家的重點企業及行業。但原物料

的成本是有機會增加的。以外銷為主的印刷企業，若非外銷歐盟地區短期對於邊

境碳關稅的影響也不大，若是外銷歐盟地區，碳關稅執行的時間點為 2026 也還

有 5 年。以中、長期來看影響會有多大呢? 企業們可以以每公噸 10 美元作為最

低標準至每公噸 80 美元(歐盟 2026 預計碳稅會漲至的金額)做為提升成本的預



測，依照這碳稅區間去做不同的企業規劃。 
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